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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Excmo. Ayuntamiento Pleno, en sesidn de fecha 27.05.93, aprobd definitivamente la Ordenanza Municipal
de Publicidad Dindmica, que constituia un amplio desarrollo de la Base 132 de las de Ordenacidn de las
Actividades en Vias y Espacios Publicos, aprobadas por el Plenario Municipal en fecha 10.07.80, la que
posteriormente fue modificada por acuerdo plenario de 25.2.1999 y ultimamente el 25.9.2003.

Dicha Ordenanza salia al paso de las lagunas existentes en la normativa municipal preexistente, regulando el
ejercicio de este tipo de actividad de promocién y publicidad, sujeto a licencia administrativa municipal, desde
una o6ptica doble:

1. Consideracién de los efectos negativos que, potencialmente, concurren en el ejercicio de la actividad de
publicidad dindmica: impacto ambiental ( de las zonas de dominio publico o privadas de concurrencia publica);
molestias a los ciudadanos y publico en general, tanto en su legitimo derecho a la libre circulacion peatonal
como al descanso y ocio, singularmente en zonas turisticas; defensa de los intereses econdmicos y sociales de
consumidores y usuarios de los productos o servicios sobre los que gravita la actividad objeto de la presente
ordenacion.

2. Valoracidn de los aspectos positivos que implica el reconocimiento a usar y beneficiarse de este medio de
promocién y publicidad como soporte de determinadas actividades que, bien por constituir una oferta
complementaria dirigida a posibles usuarios circunstanciales, por tratarse de actividades puntuales de caracter
temporal o vincularse a objetivos de interés ciudadano, encuentran en este medio promocional un cauce
idéneo, cuando no fundamental, para hacer llegar a los potenciales usuarios o consumidores la oferta de sus
servicios o la difusion de sus objetivos.

Aspectos que, inevitablemente, condujeron a la adopcidn de criterios restrictivos, fortalecimiento de las
medidas de control y a la adopciéon de medidas sancionadoras y complementarias, ante las infracciones
cometidas, al entender que prevalecia el interés general sobre los particulares.

La experiencia de la regulacion de este tipo de actividades, en la que el Ayuntamiento de Palma junto con el de
Calvia son pioneros, ha resultado altamente positiva, como lo han sido los resultados obtenidos respecto,
basicamente, de la reduccién de los factores negativos que la publicidad dinamica potencialmente conlleva.

El Parlamento de las Islas Baleares aprobd la Ley 5/1997 de 8 de julio, por la que se regula la publicidad
dindmica en esta Comunidad Auténoma (BOCAIB n2 88 de 15.06.97), estableciendo en su disposicion
transitoria Unica, un plazo de seis meses, para que los Ayuntamientos que tuvieran regulados este tipo de
actividad, las adecuen a los principios y reglas de dicha Ley.

La citada Ley 5/1997 refuerza la competencia municipal en esta materia, recogiendo las experiencias
municipales y la realidad social, singularmente por lo que a la proteccién medioambiental se refiere.

Destaca el notable reforzamiento del régimen sancionador municipal que resuelve la endémica ineficacia de su
funcién preventiva, que todo sistema penalizador debe conllevar, consecuencia de la tipologia de las sanciones
hasta la fecha aplicable por los Ayuntamientos como consecuencia de la normativa general del Régimen Local.
Asimismo y con caracter innovador, se posibilita la exigencia de prestacidon de garantias cuando sea previsible
gue tales actividades conlleven un relevante ensuciamiento del dominio publico.

En consecuencia con cuanto antecede la presente Ordenanza Municipal supone: de un lado, el cumplimiento
del precepto legal de adaptacién a la Ley 5/1997 de 08.07 de referencia; de otro, la toma en consideracion de
la experiencia acumulada a lo largo de mas de cuatro afios de vigencia de la anterior de fecha 27.05.93. En su
elaboracién han participado, conjuntamente con el Gabinete General Técnico, el Servicio Central (Infracciones
Generales), Area de Gobernacion (Policia Local) y Seccién de Gobierno Interior.
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ORDENANZA MUNICIPAL DE PUBLICIDAD DINAMICA

TITULO |
Generalidades

Articulo 1.

La presente Ordenanza tiene por objeto la regulacién de la publicidad dindmica, en los términos que se definen
en la misma y en el marco competencial del Ayuntamiento de Palma, con arreglo a lo dispuesto en la Ley de
Régimen Local y sus disposiciones complementarias, normativa estatal sectorial y Ley 5/97 de 08.07 de la CAIB.
Articulo 2.

Las normas de la presente Ordenanza serdn de aplicacién en la totalidad del término municipal de Palma.
Articulo 3.

Se entiende por publicidad dindmica, a efectos de la presente Ordenanza, toda forma de comunicacién
realizada por persona fisica o juridica, publica o privada, en el ejercicio de actividad industrial, comercial,
artesanal, profesional, de servicios, cualquiera otra lucrativa o no lucrativa, con el fin de promover de forma
directa o indirecta la contratacién de cualquier tipo de bienes, servicios, derechos y obligaciones o difundir
mensajes de naturaleza sociocultural, politica o similar, utilizando para su ejercicio del dominio publico
municipal o zonas privadas de concurrencia o servidumbre publica.

Constituyen medios de publicidad dindmica, a los efectos de la presente Ordenanza:

a) Propaganda manual.

b) Reparto domiciliario de propaganda.

c) Publicidad mediante el uso de vehiculos.

d) Publicidad oral.

e) Otras modalidades de publicidad.

Articulo 4.

No podran difundirse mensajes o utilizarse materiales destinados a propaganda o promocién publicitaria, que
atenten contra la dignidad de la persona o vulneren los valores y derechos reconocidos en la Constitucién; que
resulten engafiosos, desleales o subliminales, o que infrinjan la normativa especifica reguladora de la
publicidad de determinados productos, bienes, actividades y servicios.

Articulo 5.

No tendran la consideracion de actividades de publicidad dindmica y, por tanto, quedan excluidas del ambito
de aplicacidn de la presente Ordenanza:
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a) La publicidad electoral, en aquellos aspectos regulados en la legislacién electoral.

b) Mensajes y comunicados de las administraciones publicas o de las empresas que de ellas dependan, en
materias de interés general, tanto si su distribucién o comunicacién se dirige a los ciudadanos en general o a
los interesados en particular, realizdndose directamente o por medio de agentes publicitarios independientes
de las mismas.

c) Aquellos mensajes y comunicaciones relativos a materias de seguridad y/o emergencias.

d) Comunicaciones que vayan dirigidas, Unica y exclusivamente, a la materializacion del ejercicio de algunos de
los derechos fundamentales y libertades publicas incluidos en la Seccion 12, del Capitulo I, del Titulo | de la
Constitucion espafola que, en su caso, se regiran por la normativa especifica de aplicacion a estos derechos y
libertades.

Articulo 6.

El formato del material que sirva de soporte a la actividad promocional o publicitaria, permitira su depdsito en
los buzones sin que sobresalgan ni que impida el depdsito de otra correspondencia o publicidad y al receptor,
su facil y cdmoda conservacién.

El material impreso utilizado sera preferentemente reciclado.

En los soportes publicitarios en papel constard una leyenda que aconseje su depdsito en contenedores de
recogida selectiva. Igual criterio se aplicara respecto de otros materiales sobre los que, a su vez, se apliquen
medidas de similar naturaleza.

Articulo 7.

Compete al Alcalde el otorgamiento de las licencias relativas al ejercicio de la publicidad dinamica que hayan de
realizarse en el término municipal.

TiTULO Il
De la propaganda manual

Articulo 8.

1. Se considera propaganda manual, a efectos de la presente Ordenanza, la difusién de mensajes publicitarios
mediante distribucion o reparto de material impreso, grabado o serigrafiado, cualquiera que sea su soporte, en
mano y a través de contacto directo con los posibles usuarios, con caracter gratuito, utilizando para ello las
zonas de dominio publico (vias y espacios libres publicos), solares y zonas privadas de concurrencia o
servidumbre publica.

2. Asimismo tendra consideracion de propaganda manual, la distribucién de soportes de cualquier tipo sin
impresién o grafia previa, en los que se manuscriban, en el momento de su entrega, mensajes o cualquier tipo
de contraseiias con destino a los posibles usuarios de la actividad promocionada. Asi como la distribucion de
objetos que, por su configuracion, identifiquen la actividad promocionada.
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SECCION 1
De las licencias

Articulo 9.

Las actividades de publicidad dindmica estan sujetas a previa licencia municipal, conforme a las prescripciones
de la presente Ordenanza, cuya licencia solo faculta el reparto de publicidad de la propia empresa o actividad
autorizada.

Corresponde a la Alcaldia el otorgamiento de las licencias.

El procedimiento para su otorgamiento se ajustara a lo dispuesto en la normativa del Régimen Local (articulo 8
y siguientes del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales) y las disposiciones de la presente
Ordenanza. La falta de resolucién expresa en el plazo de dos meses producird efectos desestimatorios.

Articulo 10.

Las licencias tendran un plazo maximo de validez de un afio, finalizando en todo caso el 31 de diciembre del
afio en curso, pudiendo ser renovadas.

Las renovaciones deberan solicitarse con dos meses de antelacion a la fecha del inicio de la actividad. De no
resolver la Alcaldia sobre tales solicitudes dentro de los dos meses de su presentacion, se entenderan
otorgadas por aplicacién del silencio administrativo positivo.

Articulo 11.
1. Las licencias podran revestir las siguientes modalidades:
. Individualizadas: a favor de persona fisica o juridica.

Il. Sectoriales: a favor de agrupaciones u otras formas asociativas con personalidad juridica propia, que
agrupen y representen legalmente a profesionales o empresarios de un sector de actividad econdmica.
La renovacidon anual de éstas podrd realizarse mediante declaracion expresa responsable del
representante de la agrupacion.

2. Solo se podran conceder estas licencias a:
a) Titulares de discotecas, salas de baile, de fiestas y tablaos flamencos.

b) Promotores de espectaculos y actividades recreativas o culturales de naturaleza temporal, o que
estén amparadas por convenios de colaboracion con el Ayuntamiento, de conformidad con lo
establecido en la normativa de actividades clasificadas y en la normativa municipal sobre actividades en
dominio publico.

c) Representantes de asociaciones y similares inscritas en el Registro Municipal de Entidades
Ciudadanas, al amparo de lo dispuesto en el Reglamento de Participacion Ciudadana del Ayuntamiento
de Palma, asi como a los representantes de partidos politicos y fuerzas sociales (patronales y sindicales),
para informar sobre sus actividades socioculturales no contempladas en el articulo 5 de la presente
Ordenanza.

Apartado 1.1l modificado por acuerdo del Pleno de dia 19 de abril de 2011, BOIB nim. 70 de 12.05.2011.
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Articulo 12.

En el supuesto de licencia sectorial, la entidad asociativa interesada podra solicitar de la Alcaldia, en forma
justificada, que aquella se rija, sin perjuicio de las normas de la presente Ordenanza, por otras
complementarias de caracter especifico, adaptadas a las especiales caracteristicas del sector econémico o de
actividad afectado. Dicha regulacién se establecera por via de convenio bilateral.

En dicho convenio podra considerarse la individualizaciéon y/o mejora, especialmente de las especificaciones
de los articulos. 17, 18, 19, 20, 21 y 48 de la presente Ordenanza.

En tal supuesto, la entidad interesada debera asumir la obligacion de coadyuvar con el Ayuntamiento en orden
a la consecucién de los objetivos de la presente Ordenanza, colaborando en la gestidon administrativa y control
de la actividad de sus asociados, asumiendo las responsabilidades especificas que de tales compromisos se
deriven.

La aceptacion de la propuesta de convenio corresponderd, discrecionalmente, a la Alcaldia.
Articulo 13.

La Alcaldia podra, mediante resolucion motivada: alterar las zonas de actuacién autorizadas; suspender
temporalmente el ejercicio de la actividad de propaganda manual amparada por licencia, en general o respecto
de algunos de los profesionales o empresarios integrados en las sectoriales y retirar definitivamente las
licencias o algunas de ellas por imperativos legales. En cualquiera de los supuestos no procedera reclamacion,
resarcimiento o compensacion alguna.

Articulo 14.

Las solicitudes de licencias y de renovaciones en su caso, se efectuaran mediante la utilizacién de impresos
normalizados por el Ayuntamiento, acompafiando:

4. Relacion de personas que proponen como agentes de propaganda manual, con especificacién de su DNI o
documento que lo sustituya y domicilio. A los efectos previstos en el apartado 1 que antecede, se considerard
domicilio del agente el del titular de la licencia. Si no figuran en el TC-2, se acompanara copia del alta a la
Seguridad Social vinculada a la empresa publicitada.

6. Documento acreditativo de la liquidacién de las tasas que correspondan.

7. Acreditacion de la titularidad de la actividad (contrato de compra-venta, de alquiler, etc)..

8. Copia del documento acreditativo de haber ingresado el importe del tributo que se establezca para
compensar la limpieza extraordinaria que genera esta actividad.

10. Plazo previsto para el ejercicio de la actividad de propaganda manual.
En el supuesto 2.c del articulo 11 de la presente Ordenanza, la licencia se considerard otorgada siempre que la
correspondiente solicitud se haya presentado en el Registro General con una antelacién minima de cinco dias

respecto al inicio de la actividad y no se haya comunicado objecién en contra.

En los supuestos de renovacion sera suficiente la acreditacion de la documentaciéon a que se refieren los
apartados 5y 6, salvo que se hubieren producido alteraciones en relacién con los restantes.
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Los titulares de la licencia de propaganda manual vienen obligados, bajo su responsabilidad, a comunicar al
Ayuntamiento los cambios de domicilio a que se refieren los apartados 1 y 4 que anteceden, en el plazo de diez
dias desde que dicho cambio se hubiere producido.

Suprimidos los apartados 1, 2, 3, 5 y 9 por acuerdo del Pleno de dia 19 de abril de 2011, BOIB nim.70 de
12.05.2011.

Articulo 15.

Los solicitantes de licencias sectoriales, ademds de acreditar respecto de cada uno de sus agrupados, asociados
o representados cuanto se requiere en el articulo anterior, deberan justificar la representacion en el sector de
que se trate, asi como la constitucion de los depdsitos o garantias establecidos en el convenio que se suscriba.

SECCION 2
De los agentes de propaganda manual

Articulo 16.

A los efectos de la presente Ordenanza, se denominan agentes de propaganda manual aquellas personas que,
vinculadas laboralmente a la empresa titular de una licencia de propaganda manual -salvo en el supuesto 2.c)
del articulo 11 de esta Ordenanza-, realicen por cuenta de la misma, exclusivamente, la actividad a que se
refiere el articulo 8 de la presente Ordenanza.

Articulo 17.

El titular de una licencia individualizada podra disponer de un nimero de agentes de propaganda manual
proporcional a su plantilla laboral, como maximo a razén de un agente por cada siete trabajadores o fraccion
igual o superior a tres, en todo caso uno como minimo. En el supuesto 2.c) del articulo 11 de la presente
Ordenanza, el numero de agentes sera fijado motivadamente por la Alcaldia.

Articulo 18.

El Ayuntamiento expedird carnets acreditativos de la condicion de agente de propaganda manual, a las
personas que figuren en la relacion presentada por cada empresa con arreglo a los cupos establecidos.

Los agentes deberdn, durante el ejercicio de su actividad de publicidad dindmica, llevar prendida en lugar
visible de su vestimenta dicha acreditacion.

En el supuesto contemplado, en el apartado 2.c) del articulo 11 del presente Reglamento, la Alcaldia podra
resolver, en la forma que estime conveniente, dicha acreditacién.

Articulo 19.

Durante la vigencia de la licencia o de cualquiera de sus prérrogas, la empresa afectada podra solicitar del
Ayuntamiento modificaciones en la plantilla de sus agentes, con estricta sujecion a lo previsto en la presente
Ordenanza respecto del cupo asignado. Correspondera a la Alcaldia su autorizacién, con caracter previo a la
expedicién de carnets y al inicio de las actividades de propaganda manual de los posibles nuevos agentes.

Las propuestas de bajas deberan ir acompanadas de los carnets correspondientes a los agentes cesantes, a
efectos de su inutilizacién, o declaracién del licenciatario que justifique la causa de su no aportacion.
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En los supuestos 2.l y 2.1l del articulo 11 de la presente Ordenanza, la vigencia de la acreditacién como agente
de propaganda manual no podra ser superior a la del contrato laboral que vincule al agente con la empresa
titular de la licencia.

SECCION 3
Ambito de actuacion

Articulo 20.

Atendida la naturaleza de la actividad y la ubicacién de la empresa o empresas afectadas por las licencias, la
Alcaldia podra delimitar una zona de actuacidn en la que, exclusivamente, pueden ejercer su actividad los
agentes de propaganda manual afectos a las mismas.

Articulo 21.

El horario de ejercicio de la actividad de propaganda manual serd el que establezca en cada caso la Alcaldia,
quedando limitado, por lo que a jornada nocturna se refiere, hasta tres horas de antelacién a la fijada

oficialmente para el cierre diario de la actividad promocionada.

SECCION 4
Ejercicio de la actividad: condiciones

Articulo 22.
Queda prohibido:

a) El ejercicio de actividad de propaganda manual en playas y demas bienes de dominio publico
maritimo-terrestre, asi como en los puertos y aeropuertos, en el marco de las competencias municipales.

b) El uso de animales como medio de reclamo o complementario de la actividad, excepto en los casos
determinados en la Ley 1/92 de 8 de abril de la CAIB de proteccion de los animales que viven en el entorno.

c) El uso de medios audiovisuales o vehiculos dotados de elementos publicitarios, que requerira licencia
especifica.

d) Situar elementos de cualquier tipo, configuracion o estructura, en las vias y espacios libres publicos como
complemento de la actividad de propaganda manual, aunque sean desmontables y retirados al término de
cada jornada; asi como el situado o depésito de soportes publicitarios, cualesquiera que sea su naturaleza, en
lugares determinados y con destino a potenciales receptores del mensaje, aunque no exista contacto directo
inicial con estos.

e) Provocar la formacién de corros o grupos de personas que obstaculicen la circulacion de viandantes o de
vehiculos, o aprovecharse de los que se originen por cualquier otra causa.

f) Obstaculizar la circulacion de los viandantes o abordarlos.

g) Realizar la actividad de propaganda manual en pasos peatonales y en sus accesos o de forma que implique
invadir la calzada por el agente o viandantes.

h) La venta y reventa de tickets, entradas y similares, realizada de forma ambulante.
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i) Vocear la actividad promocionada.
j) Invadir la calzada de circulacidn de vehiculos para distribuir propaganda entre conductores o viajeros.
k) Situar el material de propaganda en los parabrisas u otros elementos de los vehiculos.

I) El lanzamiento de material publicitario produciendo ensuciamiento de las vias y espacios libres publicos o
privados de concurrencia publica, asi como de solares, zonas de retranqueo y demas inmuebles de propiedad
privada o publica.

m) Utilizar las personas como soporte material del mensaje publicitario con finalidad comercial o animo de
lucro. También se considera publicidad y se incluyen en este apartado, cuando por su vestimenta, actitud y/o
otros complementos, se realicen actividades publicitarias o de promocién comercial con animo de lucro en la
via publica, y cuando se atente contra la dignidad de las personas o se vulneren derechos constitucionales.

n) Realizar publicidad en la que resulte beneficiada una empresa o actividad distinta a la autorizada, excepto
los casos previstos en el articulo 26.

Articulo 23.

La empresa titular de una licencia de publicidad dinamica y sus agentes, asi como las entidades a que se refiere
el apartado 2.c) del articulo 11, adoptaran las medidas correctoras a su alcance tendentes a evitar el
ensuciamiento de las vias y espacios libres publicos, solares y zonas privadas de concurrencia publica, en su
zona o radio de actuacion.

Articulo 24.

No podra efectuarse publicidad dindmica en terrazas, zonas de retranqueo u otras dependencias o espacios
de establecimientos publicos de propiedad privada y zonas de dominio publico sujetas a autorizacion
administrativa o régimen concesional, sin expresa autorizacion de los propietarios o titulares de su explotacion,
autorizados o concesionarios. Estas no se podran otorgar a persona determinada, si se otorga a una se
considerara otorgada en cardcter general, ya que se trata de un espacio de uso publico donde no puede haber
discriminaciones.

TITULO NI
Del reparto domiciliario de propaganda

Articulo 25.

Se entiende por reparto domiciliario de propaganda a los efectos de la presente Ordenanza, la distribucion de
cualquier tipo de soportes de promocién y publicidad no personalizada, exclusivamente mediante su entrega
directa a los propietarios/usuarios de cualquier inmueble o su depdsito en los buzones individuales, porterias y
demas zonas o dependencias de los mismos.

Articulo 26.

1. Dicha actividad no requerira licencia administrativa especifica cuando sea realizada por empresas que
cuenten con la correspondiente licencia de actividad clasificada y se hallen de alta en el epigrafe aplicable del
impuesto de actividades econdmicas, para la realizacion de servicio de mensajeria, publicidad y similares, pero
sus agentes deberan llevar en lugar visible, una tarjeta identificativa en la que conste: nombre, cargo y
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fotografia del agente y nombre comercial, domicilio, NIF y n2 de declaracién de IAE, ademas de la validacidn de
la empresa y las fechas de expedicion y de caducidad, también afectara a las entidades a que se refiere el
apartado 2.c) del articulo 11, cuyos agentes no estaran obligados a llevar la tarjeta identificativa.

2. En los demas casos deberd solicitarse licencia previa, que sera resuelta discrecionalmente por la Alcaldia,
teniendo en cuenta la naturaleza y objeto del reparto, soportes utilizados, zona de actuacion y periodo o época
del aio.

Se podran conceder estas licencias a los titulares de las actividades econdmicas no descritas en el apartado
anterior, Unicamente para el reparto de sus propios mensajes publicitarios, siempre que se acredite que este se
efectla exclusivamente a través de personal de su dependencia laboral, quien debera acreditar si se le
requiere, haber obtenido la correspondiente licencia.

En la solicitud se especificara el objeto, soportes utilizados, zona de actuacion y periodo de realizacion. En todo
caso el solicitante deberd contar con la preceptiva licencia de actividad clasificada relacionada con los
productos o servicios objeto de promocién o publicidad.

Seran de aplicacién las normas que sobre designacidon de domicilio a efectos administrativos se establecen en
el articulo 14 de la presente Ordenanza, asi como las tasas que se deriven de la Ordenanza Fiscal Municipal
correspondiente.

Articulo 27.
No obstante y en todo caso debera sujetarse, como minimo, a las siguientes normas:

a) Queda prohibida la fijacidn o el depdsito de los soportes de promocidn -ya sean de papel, plastico, adhesivos
o de cualquier otro tipo- a fachadas, entradas, puertas, dinteles, ventanas, rejas, exterior de los buzones,
caratulas de porteros automaticos y otras zonas o elementos exteriores de los inmuebles, excepto si se
introducen en el interior de los buzones, o en caso de no haberlos, dentro de las viviendas unifamiliares por
debajo la puerta, ventana o similar, mientras no haya indicacidn en contra del titular.

b) Para su depésito o fijacidn en las zonas comunes interiores de los inmuebles, se cumplira la voluntad de sus
titulares, usuarios o comunidades de propietarios, segun el caso.

c) Entendiendo que el buzdén es un bien privado, las empresas distribuidoras de material publicitario se
abstendran de depositar publicidad en aquellos buzones cuyos propietarios indiquen expresamente la voluntad
de no recibirla. Igual criterio se aplicard respecto al depdsito de propaganda en cualquier lugar de los
inmuebles cuya propiedad exprese dicha voluntad, mediante rétulo indicativo visible desde el exterior del
acceso a la misma.

d) Para acreditar la voluntad de no recibir publicidad, sera requisito imprescindible, la previa obtencién del
distintivo correspondiente, cuyo modelo y normas de obtencidn establecera la Alcaldia mediante Decreto.

e) El ejercicio de la actividad queda sujeto a las condiciones establecidas en el articulo 22, apartados b), c) y I).

f) Cualquier soporte publicitario o informativo que se distribuya llevara impresos como minimo el nombre y el
domicilio de la entidad en beneficio de la que se efectua la publicidad.
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TITULO IV
De la publicidad mediante el uso de vehiculos

Articulo 28.

Comprende esta actividad la realizacion de mensajes publicitarios mediante el situado de elementos de
promocién y publicidad en vehiculos, tanto estacionados como en marcha, y/o la difusién de los mismos a
través de medios audiovisuales en ellos instalados.

Quedan integradas en este Titulo los vehiculos, caravanas o comitivas cuya finalidad esencial sea efectuar
publicidad comercial.

No se entendera como publicidad, a los efectos de la presente Ordenanza, los rdtulos, emblemas u otros
elementos similares grafiados en los vehiculos, que hagan referencia a la razén social de la empresa y/o a la
actividad genérica que ejerce, siempre que la finalidad no sea exclusivamente publicitaria y se respeten las
normas de trafico, especialmente la permanencia de vehiculos estacionados en la via publica.

Articulo 29.
Sélo se autorizard este tipo de actividad en los supuestos siguientes:

a) Cuando sea una actividad esporadica que tenga por objeto la promocién o propaganda de actividades
deportivas, culturales o recreativas de naturaleza temporal o circunstancial, o la que se pueda efectuar con
motivo de pruebas deportivas.

b) Las realizadas por las entidades a que se refiere el apartado 2.c) del articulo 11, asimismo de forma
circunstancial, que no se hallen comprendidas en el articulo 5 de la presente Ordenanza.

¢) Cuando asi se determine en reglamentaciones especificas (taxis, galeras, transportes urbanos colectivos,
etc.) y en la forma que en las mismas se establezca.

Articulo 30.

Correspondera a la Alcaldia el otorgamiento de la autorizacién administrativa para el ejercicio de este tipo de
publicidad dindmica; dicha facultad tendra el caricter de discrecional, atendido el impacto ambiental y
repercusion sobre el trafico y seguridad vial que la actividad pueda ocasionar.

La solicitud de autorizacién y subsiguientemente la autorizacién administrativa, deberd concretar: actividad a
que aplica esta modalidad de publicidad, periodo y horario de ejercicio, zona de actuacidn, vehiculos a utilizar y

elementos de soporte publicitario que se incorporen a tales efectos y niveles de uso.

En ninglin caso podrd realizarse este tipo de publicidad dinamica, desde las 14 h. hasta las 17 h. y desde las 22
h. hasta las 8 h.

Seran de aplicacion las normas que sobre designacion de domicilio a efectos administrativos se establecen en
el articulo 14 de la presente Ordenanza, asi como las tasas que se deriven de la Ordenanza Fiscal Municipal
correspondiente.

Articulo 31.

El ejercicio de este tipo de publicidad dinamica queda sujeto a la normativa general y municipal de circulacién,
trafico y seguridad vial.
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Queda prohibido:

a) El uso de medios audiovisuales como soporte de la actividad publicitaria, salvo que expresamente se
contemple en la licencia.

b) La distribucién y/o lanzamiento de material de propaganda impreso u otros soportes publicitarios, tanto si
dicha distribucidn se efectta de vehiculo a vehiculo o de vehiculo a viandantes.

c) Dirigirse el conductor o acompafiantes directamente a viandantes u otros conductores de vehiculos,
realizando mensajes de publicidad oral.

TITULOV
De la publicidad oral

Articulo 32.

1. Se entiende por publicidad oral, aquella que se transmite exclusivamente por medio de la voz, mediante
contacto directo entre los agentes publicitarios y los posibles usuarios, realizdndola o proyectandola sobre
zonas de dominio publico o privadas de concurrencia publica.

2. La publicidad oral realizada individualmente no requerira licencia administrativa. En caso alguno, podra ser
realizada por comitivas publicitarias, entendiendo como tal, la participacion conjunta de mas de dos personas
con actitudes publicitarias mediante mensajes sonoros o visuales, tanto si son de voz, vestido u otro medio.
Tampoco podra suponer el incumplimiento de las prohibiciones sefialadas en el articulo 22 de la presente
Ordenanza. y de forma especial la obstaculizacién de la circulacién de los viandantes o el hecho de dirigirse a
ellos , asi como vocear la actividad promocionada, ya sea a viva voz o mediante megafonia.

TITULO VI
Otras modalidades de publicidad

Articulo 33.
Queda prohibido:

a) Situar o fijar cualquier tipo de material impreso o grafiado, cualquiera que sea su naturaleza, en el mobiliario
urbano (arbolado, semaforos, sefalizacion vial, postes de alumbrado y otros servicios, etc.); en las fachadas,
zaguanes o elementos externos, como puedan ser caratulas de porteros automaticos, exterior de los buzones,
puertas, jambas o partes laterales de las puertas, vallas y paredes de cerramientos de fincas, solares y terrenos
salvo en aquellos lugares expresamente reservados al efecto.

b) El lanzamiento de material de propaganda, cualquiera que sea su naturaleza, desde aeronaves o aerdéstatos.

c) La difusién de mensajes publicitarios o promocionales mediante medios audiovisuales, fuera de los
supuestos contemplados en los titulos Il y IV de la presente Ordenanza.. Con caracter general se prohibe el uso
de cualquier dispositivo sonoro con fines de propaganda, reclamo, aviso o distraccidn, excepto en caso de

alarma, urgencia o especial significacion ciudadana.

d) Situar expositores u otros elementos en la via publica ya sean esenciales o auxiliares de promocion
publicitaria comercial.
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TITULO VI
Del régimen disciplinario

SECCION 1
Procedimiento sancionador

Articulo 34.

Corresponde a la Alcaldia ejercer las actividades de control, adoptar las medidas complementarias (cautelares
0 correctoras) que sean necesarias, asi como la incoacidn y resolucion de los expedientes sancionadores que
dimanen de las infracciones a la presente Ordenanza.

Articulo 35.

Los expedientes sancionadores se tramitardn con arreglo al Reglamento del Régimen Juridico del
Procedimiento General Sancionador del Ayuntamiento de Palma.

Articulo 36.

Las infracciones se clasifican, en razén de su entidad, en leves, graves y muy graves.

Articulo 37.

Son infracciones leves:

a) La falta de comunicacion del cambio de domicilio en los plazos antes sefialados (articulos. 14, 26 y 30).

b) El incumplimiento de las normas sobre exhibicidén del carnet de agente de propaganda manual y/o el uso de
la prenda identificativa que se determine (articulo 18).

c¢) Situar material de propaganda en parabrisas u otros elementos de los vehiculos (articulo 22.k).
d) Vocear la actividad promocionada (articulos 22 y 32.2).

e) Depositar propaganda de forma indiscriminada en zonas comunes de inmuebles (articulo 27.b y en el
exterior de los buzones y de los inmuebles (articulo 27.a).

f) Depositar propaganda en buzones u otros lugares de los inmuebles en los que conste la voluntad de sus
titulares de no recibirla (articulo 27.c).

g) Dirigirse el conductor o acompafiantes, a viandantes u otros conductores de vehiculos (articulo 31.c).

h) La contravencion de cualquiera de las normas de la presente Ordenanza o de las establecidas en el convenio
de la licencia sectorial, a que se refiere el articulo 12 de la presente Ordenanza, cuando no constituyan falta
grave o muy grave.

Articulo 38.

Son infracciones graves:

a) La intervencidn de agentes de propaganda manual en nimero superior al autorizado (articulo 17).
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b) El ejercicio de actividad de publicidad dindmica en playas, zonas maritimo-terrestre, puertos y aeropuertos
(articulos 22.a) y 32.2).

c) El uso de animales como reclamo o complemento de la actividad (articulos 22.b 27.cy 32.2).
d) El situado indebido de elementos complementarios o soportes publicitarios (articulo 22.d).
e) Provocar la formacion de corros o grupos de personas (articulos 22.e y 32.2).

f) Obstaculizar la circulacién de viandantes o abordarlos (articulos 22.f y 32.2).

g) Realizar publicidad dindmica en pasos peatonales o en sus accesos (articulos 22.g y 32.2).
h) Venta y reventa de tickets y similares de forma ambulante (articulo 22.h).

i) Invadir la calzada de circulacidn de vehiculos (articulo 22.j).
j) Lanzamiento de material publicitario (articulos 22.1, 27.c, 31.b, 32.2 y 33.b).

k) Incumplimiento de las normas sobre zona, periodo de actuacion, horario o vehiculos autorizados (articulos
20, 21, 26y 30).

[) Realizacion de la actividad en zonas de uso publico de propiedad privada o zona de dominio publico sujeta a
concesion administrativa, sin autorizacion previa (articulo 24).

m) La colocacidn o fijacion mediante soportes autoadhesivos u otro medio, de material publicitario en
cualquier elemento del mobiliario urbano (vallas, paredes, expositores, farolas, sefiales de trafico, cabinas
telefdnicas u otros elementos situados en la via publica; en las fachadas, vestibulos o elementos externos de
los inmuebles (caratulas de porteros automaticos, exterior de buzones, puertas dinteles, etc.) (articulo 33.a).

n) Lanzamiento de propaganda desde aeronaves y aeroestatos (articulo 33.b).

0) Utilizacion indebida de medios audiovisuales (articulos 31.a, 27.cy 33.c).

p) El uso indebido de carnet de agente de propaganda manual (articulo 47.d).

q) El ejercicio de las actividades publicitarias sin la preceptiva licencia municipal.

r) La falta de correcta identificacion i domicilio de la entidad o empresa beneficiada por la propaganda. A
efectos de identificacidn no se consideran suficientes datos parciales.

s) La comisién de infraccién leve cuando concurra la circunstancia de reincidencia.

A efectos del presente articulo, existe reincidencia cuando el responsable haya sido sancionado por la comisién
de mas de una infraccidn leve en el plazo de un afio y las sanciones sean firmes.

Articulos 39.
Son infracciones muy graves:
a) La distribucidn de material publicitario o la difusion de mensajes publicitarios que atenten contra la dignidad

de la persona o vulneren los valores y derechos reconocidos en la Constitucion, especialmente en lo referido a
la infancia, la juventud y la mujer.
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b) La falsedad u ocultacidon de los documentos o los datos exigidos por la administracion para autorizar o
controlar las actividades publicitarias.

c) El uso indebido de la licencia.
d) El reiterado incumplimiento de la normativa contenida en la presente ordenanza.
e) La comisién de una infraccion grave cuando concurra la circunstancia de reincidencia.

A efectos del presente articulo, existe reincidencia cuando el responsable haya sido sancionado por la comisidn
de mas de una infraccién grave en el término de un afio y las sanciones sean firmes.

Articulo 40.

Las infracciones reguladas en esta seccidn se sancionaran en la siguiente forma:

a) Infracciones leves: multa de hasta 150,25 € (25.000 pesetas).

b) Infracciones graves: multa de 150,26 € a 6.010,12 € (25.001 a 1.000.000 de pesetas)

c) Infracciones muy graves: multa de 6.010,12 € a 30.050,60 € (1.000.001 a 5.000.000 de pesetas).

Articulo 41.

En el supuesto de faltas muy graves se podrd imponer también, como sancién accesoria, una de las siguientes:

a) Suspension de la licencia individualizada o, en el supuesto de licencia sectorial, de los derechos de la
empresa asociada, por un periodo maximo de un afio.

b) Revocacién definitiva de la licencia e inhabilitacion para obtener una nueva, de naturaleza similar, por un
periodo maximo de tres anos.

c) Rescision del convenio elaborado al amparo de una licencia sectorial, al que se refiere el articulo 12 de la
presente Ordenanza.

En los supuestos de infraccidn de los apartados a) y b) del articulo 39 de la presente Ordenanza, la aplicacion de
las sanciones accesorias sera imperativa.

Articulo 42.
Las actividades ejercidas sin licencia conllevaran:
a) La multa que corresponda en aplicacion de los articulos 38.q), 39.c) y 40.b) y c) de esta Ordenanza.

b) Inhabilitacién de hasta tres afios para la obtencion de licencia individualizada o beneficiarse de una de
caracter sectorial.

c¢) Las medidas complementarias a que se refiere la Seccidn 22 del presente Titulo, que resultaren de aplicacion.

En tales supuestos podra aplicarse la sancion maxima, sin tener en cuenta las circunstancias modificativas de la
responsabilidad, a las que se refiere el articulo siguiente.
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Articulo 43.

Se tomaran en consideracion como circunstancias modificativas de la responsabilidad a efectos de la
graduacion de las sanciones, las siguientes:

a) La incomodidad, perjuicios o dafios causados a terceros, a la conservacién , limpieza y ornato de las zonas de
dominio publico o privado de concurrencia publica, al equipamiento y mobiliario urbano o a los elementos
externos de los inmuebles, a causa de los residuos dejados por los soportes autoadhesivos, asi como la
ocultacién de la identidad de la empresa publicitada mediante datos parciales.

b) La importancia o categoria de la actividad promocionada.

c) La incidencia respecto a los derechos de los consumidores y usuarios.

d) La reparacion espontanea de los dafios y perjuicios causados.

e) El beneficio ilicito obtenido.

f) La reiteracidn de conductas que hayan sido objeto de sanciones en materia de publicidad dinamica.

g) La reincidencia.

En la propuesta de resolucion del expediente sancionador deberd constar, expresamente, justificacion de la
concurrencia y aplicacion de las citadas circunstancias modificativas de la responsabilidad.

Articulo 44.

Seran responsables de las infracciones quienes por accidén u omisidon hubieren participado o beneficiado.

De las infracciones cometidas por los agentes de propaganda manual y demas personas vinculadas al ejercicio
de actividades de publicidad dinamica, seran responsables solidarios los titulares de actividades econdmicas

con los que mantengan relaciones laborales o se beneficien directa o indirectamente de su actuacién, o en
cuyo interés se realicen.

En el supuesto de licencia sectorial de propaganda manual, el titular de la misma serd responsable solidario de
las infracciones cometidas por las empresas asociadas y acogidas a dicha licencia, en los términos que exprese
el convenio a que se refiere el articulo 12 de la presente Ordenanza.

Articulo 45.

Cuando las infracciones por su naturaleza, repercusion o efectos pudieran catalogarse como vulneracion de la
Ley General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios, del ordenamiento urbanistico, penal, laboral,
fiscal, normativa en materia de extranjeria y otras de similar naturaleza; los expedientes sancionadores se
tramitaran por el procedimiento y jurisdiccidn, érgano o autoridad administrativa a quien corresponda.

Articulo 46.

1. Las infracciones establecidas en esta seccion prescribiran a los seis meses, salvo las muy graves que lo haran
al afo.
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2. Las sanciones establecidas en esta seccidén prescribirdn al afio, salvo las impuestas por infracciones muy
graves, que lo haran a los dos afios.

SECCION 2
Medidas complementarias

Articulo 47.

Constituyen medidas correctoras o cautelares que, en su caso, podra adoptar la Alcaldia y no tendran caracter
de sancion:

a) El decomiso del material de promocién o propaganda, cuando se trate de actividad no amparada por licencia
o se estime que tal medida resulta necesaria para impedir la continuacion de la infraccidon detectada y, en
concreto, en los supuestos de infraccion de lo dispuesto en los apartados h, k y | del articulo 22, y articulo 33.

b) La inmovilizacién y/o retirada de los vehiculos o elementos que sirvan de soporte a la actividad de
promocidn o publicidad, contraviniendo lo dispuesto en la presente Ordenanza siempre que, ademas, se de la
circunstancia de la ausencia o resistencia del titular de la actividad o sus agentes a cesar en su actuacion ilicita.

c) Reclamar del infractor el resarcimiento de los gastos que se deduzcan de la correccion de las anomalias o
dafios causados, consecuencia de actuacién contraria a las prescripciones de la presente Ordenanza, previa
valoracidn justificada.

d) Retirada del carnet de agente de propaganda manual, cuando se halle caducado, no legalizado o sea
utilizado por persona distinta del titular del mismo.

e) La suspension temporal por un periodo de hasta 30 dias, de la posibilitad de efectuar publicitad si es una
empresa publicitaria, o de ser publicitada si es una entidad beneficiada, en los casos de infracciones graves o
muy graves realizadas de forma repetitiva. Para la iniciacion de estos expedientes serd suficiente la constancia
de tres o mas sanciones impuestas por este concepto en el plazo de un aino.

f) La suspension cautelar i temporal de la discoteca, sala de baile, de fiestas, “tablao flamenco” o actividad
titular causante de la infraccion, o a la cual pertenezca como asalariado el agente infractor. Esta podra ser por
un plazo de hasta 10 dias, i se podra aplicar cuando haya conductas que constituyan infracciones muy graves
de forma repetitiva. Para el inicio de este expediente sera suficiente la existencia de cinco sanciones ejecutivas
por infracciones muy graves en via administrativa dentro de un periodo de un afo, o el incumplimiento de la
suspension temporal para realizar publicidad prevista en el apartado anterior, independientemente de las
acciones judiciales que se puedan ejercer.

En el caso de las medidas a que se refieren los puntos a), b) y d), la decision correspondera cautelarmente a los
agentes de la Policia Local que detecten la infraccion de que se trate. Para el supuesto establecido en los
puntos c) y e), la adopcion correspondera al alcalde o alcaldesa.

Articulo 48. Fianzas

1. Cuando la actividad de propaganda manual sea previsible que afecte de modo relevante a la limpieza de vias

y los espacios libres publicos, la Alcaldia podrd condicionar el otorgamiento de la licencia o su renovacién a la
prestacidn de las siguientes garantias:
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a) 601,01 € (100.000,-pts.) por cada agente de propaganda manual afecto a la licencia, con cardacter
general.

b) 1.202,02 € (200.000,-pts.) por cada agente de propaganda manual afecto a la licencia, cuando el
titular de la licencia haya sido sancionado por infraccidn de lo establecido en los arts. 22.1) y/o 33 de la
presente Ordenanza, en el término de un afio y la sancidn sea firme.

En este Ultimo supuesto la constitucién de garantia tendra caracter imperativo.

2. Dicha garantia debera constituirse, mediante aval bancario o en efectivo en la Caja Municipal, con
anterioridad al inicio de la actividad o de su prérroga.

3. La garantia sera objeto de incautacién por el Ayuntamiento cuando, como consecuencia de sancién recaida
en expediente sancionador, se determine y cualifique la responsabilidad del garante por perjuicios causados
derivados del ensuciamiento del dominio publico.

4. La resolucion de incautacién total o parcial de la garantia, obliga al garante a reponer la garantia en la
cuantia preexistente, en el plazo de 15 dias a partir del siguiente dia al de la notificacidn de dicha resolucién. En
caso de incumplimiento se tendra por caducada la licencia de propaganda manual de la que tal garantia trae
causa.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. En todo lo no previsto en la presente Ordenanza se estara a lo dispuesto en la Ley de Bases del
Régimen Local y su normativa complementaria, Ley 30/92 del Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, Ley 34/88 General de Publicidad, Decreto 917/67 sobre
publicidad exterior, Decreto 3449/77 sobre publicidad exterior de espectaculos, Ley 26/84 general para la
Defensa de Consumidores y Usuarios, Real Decreto 2816/82 de Policia de Espectaculos y Actividades
Recreativas, Ley 5/97 de 08.07 de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares reguladora de la publicidad
dindmica y demas preceptos concordantes de aplicacién.

Segunda. Queda derogada la Ordenanza de Publicidad Dindmica Municipal, aprobada definitivamente por el
Pleno en fecha 27.05.93 con sus modificaciones, y cuantas normas municipales de igual o inferior rango se
opongan a la presente Ordenanza o contengan disposiciones regladas en la misma.

Tercera. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 70.2 de la Ley 7/85 de 2 de abril, reguladora de las
Bases del Régimen Local, la presente Ordenanza entrard en vigor, una vez aprobada definitivamente por la
Corporacioén a partir del dia siguiente de la fecha en que se publique su texto integro en el Boletin Oficial de las
Islas Baleares (BOIB).
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