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Per acord del Ple de dia 25 de novembre de 2004 fou aprovat definitivament el Reglament organic dels
districtes de Palma, publicat en el BOIB num. 187 ext. de 31.12.04, entra en vigor '’endema de la seva

publicacid.

Text consolidat de caracter informatiu. Inclou les seves posteriors modificacions i correccions per a facilitar la seva lectura.
El text oficial publicat en el BOIB pot consultar-se en aquesta mateixa pagina web.
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EXPOSICIO DE MOTIUS

La Llei 57/2003, de 16 de desembre, de mesures per a la modernitzacié del govern local, (d’ara endavant
Llei 57/2003) ha aprovat un important conjunt de reformes del régim local contingut a la Llei 7/1985, de 2
d’abril, reguladora de les bases del régim local (d’ara endavant LRBRL).

Entre aquestes mesures destaca I'addicié d’un titol X a la LRBRL, en el qual s’estableix un nou model
organicofuncional per als municipis de gran poblacid i es regulen els seus oOrgans necessaris —Ple,
comissions de Ple, batlia, tinéncies de batlia i Junta de Govern Local—, els organs superiors i directius, la
divisio territorial en districtes, els mecanismes de participacié ciutadana, el Consell Social de la Ciutat, etc.

Aquest nou régim d’organitzacié implantat per la Llei 57/2003 per als municipis de gran poblacié té com a
tret més destacat la separacid de funcions entre el Ple i 'executiu municipal, integrat per la batlia i la Junta
de Govern Local. El Ple, maxim organ de representacio politica dels ciutadans al Govern municipal, apareix
configurat com a organ de debat i d’adopcid de les grans decisions estratégiques, a través de I'aprovacié de
les ordenances i els reglaments, dels pressuposts municipals, dels plans d’ordenacié urbanistica, etc., i de
control de l'executiu. La batlia constitueix el principal organ de direccid de la politica, el govern i
I"'administracié municipal, i la Junta de Govern es defineix com un organ essencial de col-laboracié en la
direccio politica de I’Ajuntament, de la qual poden formar part persones que no detinguin la condicié de
regidors.

En termes juridics, aquesta configuracié és perfectament incardinable, com assenyala I'exposicié de motius
d’aquesta Llei, al model europeu de govern local encunyat per la Carta europea de I'autonomia local, que
ddna suport a aquesta dissociacid entre organ representatiu i organ executiu quan preveu al seu article 3.2
que les assemblees o consells electius “poden disposar d’organs executius responsables davant si
mateixos”.

La Llei 57/2003, seguint les conclusions aprovades pel Ple del Senat pel que fa a I'Informe sobre les grans
ciutats, permet la translacié als municipis de gran poblacié del model organitzatiu departamental
consolidat a les administracions de I'Estat i de les comunitats autonomes, aixi com dotar aquestes ciutats
de personal directiu qualificat que “permeti atendre amb I'eficacia deguda la singular complexitat de la
seva organitzacio, reforcant la capacitat directiva i gerencial dels seus maxims responsables”.

Com s’ha afirmat tantes vegades, governar les grans ciutats implica “gestionar la complexitat”, i per facilitar
aquest govern del complex, aquestes i altres mesures contingudes a la Llei 57/2003 tenen com a objectiu
racionalitzar i modernitzar les organitzacions locals, avancar cap a una administracid municipal més agil i
eficac. Aquest objectiu ara es reforca amb el present Reglament a fi de dotar I’Ajuntament de Palma d’una
organitzacid capac de fer front als grans reptes del futur i potenciar la qualitat de vida i el benestar dels
seus veins.

La Llei 57/2003 va entrar en vigor, d’acord amb la seva disposicio final tercera, I'1 de gener de 2004. Aixo
no obstant, la seva aplicacid plena queda condicionada per la previsié continguda a la seva disposicié
transitoria primera, en la qual s’assenyala que “els plens dels ajuntaments als quals sigui aplicable el regim
previst al titol X de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del régim local, introduit per aquesta
Llei, disposaran d’un termini de sis mesos des de la seva entrada en vigor per aprovar les normes
organiques necessaries per a |'adaptacié de la seva organitzacié al previst a I'esmentat titol. Mentre no
s’aprovin aquestes, continuaran en vigor les que regulin aquestes materies en el moment d’entrada en
vigor d’aquesta Llei”.
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D’acord amb aquesta regla, I'aplicacio plena i definitiva de les reformes previstes al titol X de la LRBRL a
I’Ajuntament de Palma es produira a partir de I'aprovacid del Ple de les normes organiques per les quals
s’adapti I'organitzacié municipal al nou régim previst en aquesta Llei.

L’esmentat titol conté un conjunt de disposicions referents a I'organitzacié dels municipis de gran poblacié.
Tanmateix, no esgota la regulacié de la materia ja que, a part del desenvolupament posterior que
necessariament correspon a les comunitats autonomes, encara queda un espai rellevant per a la potestat
d’autoorganitzacié del municipi que, en el marc d’aquestes normes, estatal i autonomic, permeti a
I’Ajuntament decidir respecte del model d’organitzacié que consideri més idoni per al govern de
I’Ajuntament de Palma.

En aquest sentit, el titol X fa una crida a les normes organiques municipals a través de les quals el Ple pot
expressar la voluntat municipal respecte del model particular d’organitzacié de la seva administracio, i
cobra forca d’aguesta manera un dels elements que configuren el contingut essencial de I'autonomia local:
la potestat d’autoorganitzacié. En concret, I'article 123.1.c de la LRBRL, afegit per la Llei 57/2003, atribueix
al Ple la competéencia per a I'aprovacié i la modificacié dels reglaments de naturalesa organica, i assenyala
seguidament les disposicions que tindran en tot cas aquesta naturalesa: la regulacié del Ple, del Consell
Social de la Ciutat, de la Comissié Especial de Suggeriments i Reclamacions, dels organs complementaris, de
les normes de participacio ciutadana, dels districtes, la determinacid dels nivells essencials de I'organitzacié
municipal i la regulacié de I'6rgan per a la resolucid de les reclamacions economicoadministratives.
L'aprovacié d’aquestes normes organiques requereix el vot favorable de la majoria absoluta del nombre
legal de membres del Ple.

Aquest esquema de fonts normatives es tanca amb la facultat reconeguda a la batlia a la LRBRL per
organitzar els serveis administratius de I’Ajuntament de la forma que consideri més idonia per a I'execucid
de les diferents accions publiques que constitueixen el seu programa de govern.

La Llei 57/2003 assenyala a la seva exposicié de motius que els districtes constitueixen un instrument
essencial per al desenvolupament de la politica de proximitat i participacié als municipis d’alta densitat de
poblacid, tant des de la perspectiva de la desconcentracid de funcions com des de la participacio ciutadana.

L'article 128, inclos al titol X, addicionat per I'esmentada Llei a la LRBRL, estableix I'obligacié dels
ajuntaments de gran poblacid de crear districtes, com a divisions territorials propies dotades d’organs de
gestid desconcentrada, per impulsar i desenvolupar la participacié ciutadana en la gestié dels assumptes
municipals i la seva millora, sense perjudici de la unitat de govern en la gestié del municipi. Correspon al Ple
de la corporacid la creacié dels districtes i la seva regulacid, en els termes i amb I'abast prevists a I'article
123 de la mateixa Llei, aprovant un reglament amb el caracter d’organic en el qual s’ha d’establir el
percentatge minim dels recursos pressupostaris de la corporacié que gestionen els districtes, en el seu
conjunt. En tot cas, la presidencia del districte correspon a un regidor o regidora.

La potestat reglamentaria de les corporacions locals, independentment dels articles abans ressenyats, es
conté a l'article 4 de la mateixa LRBRL i a d’altres preceptes concordants d’aquesta i d’altres normes de
I’Administracié local, i té el seu fonament darrer als articles 137 i 140 de la nostra Constitucio.
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REGLAMENT ORGANIC DELS DISTRICTES DE PALMA

TITOL |
Divisio territorial del municipi

Article 1. L’organitzacid territorial del municipi a Palma

1. Els districtes constitueixen divisions territorials del municipi de Palma i estan dotats d’organs de gestio
desconcentrada per a lI'impuls i el desenvolupament de la participacid ciutadana en la gestido dels
assumptes municipals i la seva millora, sense perjudici de la unitat de govern i gestié del municipi.

2. Correspon al Ple de I’Ajuntament establir la divisié del municipi en districtes, aixi com la determinacid i la
regulacié dels seus organs de gestid desconcentrada i de les competéncies dels seus organs participatius,
sense perjudici de les atribucions de la Batlia per determinar I'organitzacidé i les competéncies de la seva
administracié executiva, de conformitat amb el disposat a I'article 123.1.c. de la LRBRL.

TiToL Il
Organs del districte

Article 2. Dels organs del districte
Sén organs dels districtes:
1. El president o presidenta, que és el regidor o regidora delegat del districte.

2. La junta municipal del districte, com a maxim organ, comissionat del Ple, de la representacio politica al
districte.

3. l'oficina municipal del districte, com a organ de gestié desconcentrada.

4. El consell territorial de districte, que és I’0rgan col-legiat de representacié ciutadana en el qual s’articula
la participaciod dels veins, les associacions i les entitats més representatives d’un mateix territori en la gestio
dels serveis municipals.

CAPITOL 1
Organs de representacié politica

Article 3. El regidor o regidora que presideix del districte

El regidor o regidora president, nomenat i separat lliurement per la Batlia, representa el districte i en
dirigeix I'administracié. Aixi mateix, impulsa i desenvolupa la participacid ciutadana en la gestié dels
assumptes municipals del districte, per a la correccié de desequilibris entre els diversos barris del municipi.

Article 4. La junta municipal del districte

1. La junta municipal del districte és I'0rgan col-legiat de representacié politica, comissionat del Ple, per a
I'ambit territorial del districte, a través de la comissié competent per a la coordinacid territorial dels
districtes.

2. Presidida pel regidor o regidora que presideix també el districte, la junta municipal del districte esta
integrada per un o una representant de cada grup municipal del Ple, i en correspon la secretaria a una
persona funcionaria dependent de la Secretaria General del Ple.
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3. Les sessions de la junta municipal del districte tenen lloc amb periodicitat mensual i les convoca el seu
president o presidenta amb dos dies habils d’antelacid, llevat de les extraordinaries que ho siguin amb
caracter urgent, cas en el qual sén ratificades per la Junta.

4. Les funcions de la junta municipal del districte son les segiients:

a. Estudi, informe o consulta dels assumptes corresponents a I'ambit territorial del districte.

b. Seguiment de la gestid del regidor o regidora que presideix el districte i I'oficina municipal del
districte, sense perjudici del superior control i fiscalitzacié que, amb caracter general, correspon al
Ple.

c. Les funcions resolutories que el Ple li delegui.

5. Els acords de la junta municipal del districte s’adopten per vot ponderat. El contingut de les actes s’ajusta
als mateixos requisits establerts al Reglament organic del Ple.

6. Com a organ comissionat del Ple a través de la comissié competent en matéria de coordinacié territorial
de districtes, el regim juridic d’aplicacid, en tot el no establert al present Reglament, és el previst al

Reglament organic del Ple per a les comissions.

CAPITOL 2
Organs de govern i administracié

Article 5. Organs de gestié desconcentrada

El govern i I'administracié del districte corresponen al regidor o regidora que el presideix, assistit per
I’oficina municipal del districte, d’acord amb el principi de gestié desconcentrada, sense perjudici de les
competéencies que corresponen als altres organs municipals.

Article 6. Competeéncies del regidor o regidora que presideix el districte

1. Correspon al regidor o regidora que presideix el districte la direccid, la planificacié i la coordinacié dels
serveis municipals de la competencia del districte i, en particular, el seglient:

a. Exercir la representacid, la direccid, la gestid i la inspeccid del districte que presideix.
b. Fixar els objectius del districte de la seva competéencia, aprovar-ne els plans d’actuacié i assignar
els recursos necessaris per a la seva execucid, d’acord amb les normes pressupostaries

corresponents.

c. Proposar la persona titular de I'area competent per radé de la matéria les propostes que
correspongui aprovar al Ple o a la Junta de Govern en I'ambit de les competéncies del seu districte.

d. Proposar a la Batlia, a través de I'area corresponent i amb I'informe previ de I'area competent en
materia de coordinacié territorial, I’aprovacié dels projectes d’organitzacié del seu districte.

e. Avaluar I'execucié dels plans d’actuacié del districte i exercir el control d’eficacia.

f. Exercir la superior autoritat sobre el personal del seu districte, sense perjudici de les competéncies
gue en aguesta mateéria corresponen a la Batlia respecte de tot el personal al servei de I’Ajuntament.
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g. Les altres competéncies que li atribueixin les disposicions legals vigents.

2. El regidor o regidora que presideix exerceix, a més, les atribucions que li delega la Batlia o la Junta de
Govern, sense perjudici de la unitat de govern i de gestié del municipi.

Article 7. Responsabilitat politica

El regidor o regidora que presideix respon politicament de la seva gestio, en els termes establerts al
Reglament organic del govern i de I'administracié d’aquest Ajuntament, respecte dels membres de la Junta
de Govern, sense perjudici de la responsabilitat exigible, en tot cas, davant el Ple de I’Ajuntament.

Article 8. Forma dels actes

Les resolucions administratives que adopten els regidors presidents tenen la forma de decret i es
denominen decrets del regidor president del districte o decrets de la regidora presidenta del districte.

Article 9. El regidor o regidora suplent

1. La Batlia pot nomenar un regidor o regidora suplent que substitueixi el regidor o regidora que presideix
el districte en la totalitat de les seves funcions en les circumstancies legalment establertes.

2. La suplencia es produeix sense necessitat d’un acte exprés que la declari.
Article 10. L’oficina municipal del districte

1. Els regidors presidents sén els caps superiors de I'oficina municipal del districte, d’acord amb la gestid
desconcentrada, impulsada per la Junta de Govern.

2. Sota la superior direccié del regidor o regidora que presideix, correspon a I'oficina municipal del districte
la coordinacio dels serveis de la seva competéncia.

3. Per exercir les competeéncies i els serveis que li corresponen, I'oficina municipal del districte s’estructura
en unitats administratives desconcentrades.

Les esmentades unitats es creen, modifiquen i suprimeixen a proposta del regidor o regidora que presideix,
amb l'informe previ de les arees competents en matéria de funcié publica, d’hisenda i de coordinacid
territorial, a través de la relacié de llocs de feina, sense perjudici de les disposicions que pugui dictar la
Batlia a I'empara del que preveu I'apartat cinque de I'article 123.1.c de la LRBRL.

CAPITOL 3
Organ de participacié ciutadana

Article 11. Organ de participacié ciutadana

Als districtes es poden crear organs de participacié dels veins i de les associacions que els representen, de
conformitat amb el que estableix el Reglament organic de participacio ciutadana d’aquest Ajuntament.

Article 12. El consell territorial de districte
Els consells territorials de districte es configuren com a organs de participacié, consulta, informacio i

proposta sobre I'actuacié municipal que permeten la participacié dels veins, els seus col-lectius i les entitats
ciutadanes d’un districte en la gestié dels assumptes municipals.
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La seva finalitat essencial és promoure una reflexié conjunta entre la ciutadania, les seves associacions i les
autoritats municipals, entorn dels assumptes que afecten la vida quotidiana dels districtes i els seus barris,
aixi com fer possible una implicacié responsable de la ciutadania en la gestié municipal.

A cada districte hi ha un consell territorial, que queda adscrit al regidor o regidora que presideix
corresponent. Es reuneix, almenys, una vegada per trimestre i les seves sessions son publiques.

Article 13. Composicié

Els consells territorials de districte queden integrats de la seglient forma:

El regidor o regidora que presideix el districte, el qual també presideix el consell territorial.

Representants de les entitats ciutadanes i de les associacions de veins inscrites al Registre municipal
d’entitats ciutadanes i declarades d’utilitat publica municipal, amb domicili social i ambit d’actuacié al

districte.

En correspon la secretaria, amb veu i sense vot, a una persona funcionaria adscrita al districte, designada
per la presidéncia.

Article 14. Funcions

En general, sén funcions dels consells territorials dels districtes fomentar la participacid directa i
descentralitzada dels ciutadans i les seves entitats, aixi com potenciar el dialeg i el consens entre aquests i
les institucions municipals.

Aixi mateix, i circumscrites a I'ambit del districte, assumeixen les funcions concretes que en cada cas
s’'indiquen a les presents normes i, a més, les seglients:

1. Sol-licitar propostes ciutadanes relatives a la millora del funcionament dels serveis i les actuacions
municipals al districte, i informar-ne, si escau, els organs de govern de I’Ajuntament.

2. Elevar anualment a I’Ajuntament un estat de les necessitats del districte, amb indicacid i seleccié de
prioritats per a la seva possible inclusié als plans d’actuacid municipal i als pressuposts municipals, i
analitzar, si s’escau, els aspectes dels plans que tinguin repercussié al districte.

3. Col-laborar amb I'Ajuntament en la solucié dels problemes del districte i ajudar en l'aplicacié de
politiques que previnguin situacions de risc, conflictes veinals i causes d’inseguretat i marginacid.

4. Proposar al Ple de I’'Ajuntament la inclusié a I'ordre del dia dels assumptes, amb incidéncia al districte, en
gue considerin convenient intervenir, amb els requisits que s’estableixen al Reglament organic de
participacio ciutadana d’aquest Ajuntament.

5. Exposar i defensar, si s’escau, davant el Ple de I’Ajuntament els acords que s’adoptin validament al
consell territorial corresponent.

6. Actuar com a forum comu i permanent del debat ciutada a I'ambit del districte per al desenvolupament
dels processos de participacio de I’Agenda 21.

7. Promoure i fomentar I'associacionisme i la col-laboracid individual i entre organitzacions, i potenciar la
coordinacio entre les diverses institucions o entitats que actuin al territori, siguin publiques o privades.
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8. Fomentar la participacié directa i descentralitzada de la ciutadania, dels col-lectius i les entitats en
I'activitat de I’Ajuntament, establint a aquest efecte els mecanismes necessaris d’estudis, informacio,
impuls i seguiment d’activitats.

9. Promoure i dissenyar processos participatius i de desenvolupament comunitari al seu ambit territorial.

10. Facilitar la major informacié i publicitat sobre les activitats i els acords municipals que afectin el
districte.

11. Elevar propostes al consell sectorial corresponent per raé de la materia.
12. Elaborar un informe anual sobre la participacié que s’ha donat.
Article 15. Atribucions i mitjans

Per al correcte exercici de les seves funcions, els consells territorials poden demanar als diversos organs
municipals la informacid que considerin necessaria, en els termes que estableix la legislacid vigent amb
caracter general sobre I'accés a aquesta, i poden tractar qliestions com I'execucié del pressupost anual del
districte i les seves modificacions, les linies generals de la programacié cultural i tots els temes que puguin
ser d’interés per als dits consells.

Han de disposar, aixi mateix, dels mitjans materials, personals i economics que estableixi I’Ajuntament per
al desenvolupament de les seves competéncies.

Article 16. Regim de funcionament

Sense perjudici de les disposicions contingudes a les presents normes, el funcionament dels consells
territorials de districte es regeix quant al réegim de sessions, convocatories, actes, adopcid d’acords i altres
aspectes relatius al desenvolupament de les seves funcions, per un reglament de funcionament, aprovat
pel mateix consell territorial.

En tot cas, cada consell territorial pot crear les comissions i els grups de treball, temporals o permanents,
que es considerin necessaris, en funcid de sectors concrets d’activitat, als quals poden assistir
organitzacions o persones que no pertanyin al consell territorial; tot aixd per a un millor desenvolupament
de les competéncies del consell.

S’han d’impulsar mecanismes de coordinacid entre els consells territorials en les seves relacions amb els
consells sectorials. Poden realitzar reunions conjuntes, amb la finalitat de tractar temes que afectin

diversos districtes o tot el municipi.

CAPITOL 4
Seu dels districtes

Article 17. Els centres municipals seu del districte

A cada districte hi ha un centre municipal de referencia, que és seu del regidor o regidora que el presideix,
de I'oficina municipal de districte, aixi com del consell territorial.
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TiToL Il
Coordinacid i pressupost dels districtes

Article 18. De la coordinacio dels districtes

L'activitat dels consells territorials de districte es coordina entre si i amb la resta de 'actuacié municipal a
través de I'emissid de dictamens, instruccions o circulars que la Junta de Govern, a través de l|'area
competent de coordinaci6 territorial, pot dictar a fi de fixar criteris unitaris d’actuaciod.

Article 19. Del pressupost

El Ple de I’Ajuntament ha de disposar, mitjancant una norma de caracter organic, d’acompanyament a les
bases del Pressupost municipal anual, el percentatge dels recursos pressupostaris de la corporacié que
gestionen els districtes, en el seu conjunt.

DISPOSICIO TRANSITORIA

Les normes contingudes en aquest Reglament organic no es poden oposar a la legislacié vigent, i s’hi han
d’adaptar en cas de discordanca.

DISPOSICIO FINAL
El present Reglament organic dels districtes de Palma entra en vigor 'endema de la publicacié de I'acord de

la seva aprovacié definitiva i de la insercié del seu text integre al Butlleti Oficial de les llles Balears, sempre
gue hagi transcorregut el termini que assenyala I'article 65.2 de la LRBRL.
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